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Ibagué, Diciembre 26 de 2024

Doctor

RODRIGO HERNANDEZ LOZANO
Alcalde Municipal

Melgar — Tolima
contactenos@melgar-tolima.gov.co

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2024, la Contraloria
Departamental del Tolima realizd auditoria de cumplimiento a la rendicidn y revision de la
cuenta a la alcaldia municipal de Melgar — Tolima, correspondiente a la vigencia 2023.

1. OBJETIVO

Establecer el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstas en la Resolucién N° 040
del 30 de enero de 2024, para la rendicion de la cuenta a través del aplicativo SIA
CONTRALORIAS, asi como evaluar la coherencia de la informacién reportada con los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario en el periodo objeto de estudio, con el fin de emitir
pronunciamiento respecto del fenecimiento.

2. FUENTES DE CRITERIOS

. Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268 y 272

. Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y fortalecimiento del control fiscal.

. Resolucion 040 del 30 de enero de 2024, por la cual se reglamenta el sistema electronico
de rendicidon de cuentas y los métodos y la forma de rendicién de cuenta por parte de
cada uno de los sujetos de control.

3. ALCANCE

La auditoria de rendicion y revision de la cuenta comprende la informacion presentada por
la Alcaldia Municipal de Melgar — Tolima, a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS, asi
como la reportada en las diferentes plataformas electronicas como CHIP, CUIPO,
correspondiente al periodo de gestion 2023, teniendo como marco normativo lo dispuesto
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en la Resolucion 040 del 30 de enero de 2024 y como marco metodoldgico la Guia de
Auditoria en el marco de las normas ISSAI y el procedimiento PCF para la auditoria de
cumplimiento a la rendicién y revisién de la cuenta, en el cual se establecieron los criterios
de evaluacion de los factores de: Oportunidad, Suficiencia y Calidad, de conformidad con los
siguientes parametros:

Fase Factor Ponderacion

Oportunidad: Cumplimiento de las fechas de 0,10

1. Rendicién presentacion
Suficiencia: Diligenciamiento total formatos y 0,30
anexos
Calidad: Veracidad de los registros reportados

2. Revision en los formatos en relacién con los documentos 0,60
soportes y otras fuentes externas de
informacion.

La calificacion final del proceso de verificacion de los requisitos de rendicidn, asi como los
resultados de la revisidon de la informacion contenida en ellos, sera el puntaje obtenido en la
matriz de evaluacion la cual permite emitir el concepto sobre el fenecimiento a partir de los
siguientes puntajes ponderados:

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 o Mas PUnosS FAVORABLE

N

Menos de 80 punios = T

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION
4.1 PUNTAJE DE CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION

La auditoria realizd la verificacion del cumplimiento de los requisitos para el proceso de
rendicién de la cuenta a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS de conformidad con lo
previsto en la Resolucion N°040 del 30 de enero de 2024, en los factores de Oportunidad y
Suficiencia. Asi mismo se adelant6 el examen de la informacién registrada en los formatos
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requeridos y su correspondencia con los anexos y otras fuentes de informacidon externas,
como el CHIP, CUIPO, lo que permitié6 determinar el puntaje para el factor de Calidad,
obteniendo la siguiente calificacion final:

RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES P 1AL PONDERADC ATRIBUIDO
Oporiunidad en la rendicion de la cuenia 032 0.1 G932
Sufiiciencia (diligenciamienio iodal de formaios y 018 03 57 53

aArexos)

Calidad (weracidad) 211 0.6 b4 66
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 91.5

Concepto rendicion de cuenta a emitir FAVORABLE

4.2 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con los parametros de evaluacion definidos en la matriz de calificacion y con
base en la revisidon y analisis de la informacién contenida en los formatos rendidos en la
cuenta, la Contraloria Departamental del Tolima profiere el siguiente pronunciamiento:

La cuenta rendida por la Alcaldia municipal de Melgar — Tolima, correspondiente a la
vigencia fiscal 2023, ES FAVORABLE.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Los resultados obtenidos en la matriz son el producto de las incorrecciones detectadas en los
registros, asi como de la omision en el reporte de informacién, incumpliendo por tanto con
los requisitos de la rendicién y la veracidad de la informacién, lo que condujo, una vez
valoradas las objeciones presentadas por la entidad en ejercicio del derecho de
contradiccion, teniendo en cuenta que, si bien adjuntaron alguna informacién, tan sélo se
pueden valorar o subsanar los que fueron rendidos en la oportunidad o tiempo dado para la
rendicion de la cuenta, y por tal razdn, formular los hallazgos que a continuacién se
relacionan:
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5.1. OPORTUNIDAD:

Verificada la informacién rendida de la cuenta del Municipio de Melgar, se pudo verificar que fue
allegada dentro del plazo limite establecido segin la Resolucién No 040 del 30 de enero de 2024.

5.2. SUFICIENCIA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 1. La entidad rindié parcialmente los anexos
de los formatos solicitados para la rendicion de la cuenta, mediante resolucion No. 040 de enero 30

de 2024.

CRITERIO:

Resolucién No 040 del 30 de enero de 2024 Contraloria Departamental del Tolima.

CONDICION:

En la verificacion de los anexos cargados por la entidad en la rendicion de la cuenta anual vigencia
2023, se evidenciaron falencias al cumplir de forma parcial o incumplir con las variables de suficiencia
y calidad en algunos anexos que son requeridos como lo establece la Resolucién No. 040 de 2024
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima. Observandose que la entidad no rindié en su

debida oportunidad:

NomBbre del rormularis o Formato | OPor] SUNCH oy yaa|oBSERVACIONES
documento nidad | encia
h_Acto administrativo de conformacidon del Mo anexaron actas de comité de sostenibilidad contable de la
comité de sostenibilidad contable y actas Fo3 CDT 1 1 1 vigencia rendida. Puesto que en la Resolucion Mo 0052 del
de la vigencia rendida - 2013, por la cual se designa el comité, en el articulo 6° se indica
la periodicidad de las reuniiones { una mensual)
e. Marco Fiscal de Mediano Plazo vy acto L - . R .
o . g Mo anexaron acto administrativo de adopcion para la vigencia
administrativo de adopcidn para la 2 1 1
vigencia. Fo4_CDT 2023.
k. Acto de constitucion de las Reservas
Presupuestales y relacion de estas_’ cada Mo se anexan los soportes de justificacion de las reservas
una con soporte de justificacién oy 1 1 1
p presupuestales
autorizacién de vigencias futuras ordinarias
0 exepcionales. Fo4 _CDT
I. Acto administrativo de Aprobacion del
Programa Anual Mensualizado de Caja
PAC. con sus actos madificatorios y 1 1 1 Mo anexaron el cuadro anexo del PAC para la vigencia 2023
ejecucion consolidada o acumulada a 31
de diciembre de ingresos vy gastos
(Resolucidn CODFIS o COMFIS). Fo4_CDT
h. Inddicadores de Gestidn aplicados en la Dentro de este formato no incluyeron los indicadores de
wvigencia, (eficiencia y eficacia: indicando| FOS_CDT o o o e
- gestion
férmula v valores aplicados).
3 etes Yadm";':l‘fs“ws e e e coT| o o o |Moenvian acto administrativo de adopcion de Ios planes de
modificatorios. B accion
f. Manual de procesos de cobro coactivo v o o o no anexan €l manual de procesos de cobro coactivo ni el
manual de cartera. F28_CDT manual de cartera
g. Relacidn en excel de la cartera por afios
asi: 1 afio, 2 afios, 3 afios, 4 afios, 5 afios
v mas
Cada rupo or edades debe estar - -
relaclongadopconpsaldos a 31 de diciembre 1 1 1 Relacion no clasificada por edades
de la vigencia rendida v llevar su respectiva
clasificacidn conforme al catalogo de
cuentas F28_CDT
e. Relacidn en excel de los contratos
celebrados en la vigencia rendida,
indicando - Mo. Del contrato. objeto, valor.| F36_CDT 2 2 1 Mo esta completa la relacion faltando el objeto del contrato
contratista. modalidad v fuente del
recurso.
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CAUSA:

Debilidad en el seguimiento por parte de la oficina de control interno o quien haga sus
veces frente a la obligatoriedad de presentar informes ante las instancias competentes
en forma oportuna.

EFECTO:

Obstaculizacion de las funciones de vigilancia y control atribuidas a la Contraloria por la
falta de informacidn para evaluar la gestion fiscal de la entidad.

RESPUETA A LA CONTROVERSIA

; Alcaldia Despach
aﬁnn.m “Msl

Piginalde3

DA- 413

Melgar, Octubre 4 de 2024.

Doctora

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
Contraloria Departamental del Tolima
Ciudad.

REF: Respuesta F-24 INFORME PRELIMINAR MUNICIPIO DE MELGAR.

Respetada Doctora Carolina.

Reciba un cordial saludo de parte de la Administracion Municipal “Melgar Tierra de Oportunidades
2024-2027"

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a la rendicion y revision de la cuenta que se adelanta al
municipio de Melgar - Tolima comespondiente a la vigencia 2023, la Contraloria Departamental del
Tolima se permite comunicar los resultados preliminares de la evaluacion, la cual se realiz6 teniendo en
cuenta los siguientes parametros:

Por medio del presente me dirijo a usted con el fin de subsanar los hallazgos del informe preliminar de
la referencia.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 1. La entidad rindi6 parcialmente los anexos de los formatos solicitados para |
rendicion de la cuenta, mediante resolucion No 040 de enero 30 de 2024. \,,\
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& sttt 2RISiDe 1

Nombre doel fTormuiario © documento

Formato

Anoxo

—

. Acto @aministaiiv o 0o Conformmacion del comie
v de 1o v

reacdice

Fo3 _COT

©. Marco facol do Modiano Plazo vy acto
asdminisralv o do adopclon poara loa vigencis

roa cov

Anox oPdginaZde

Anex o FOo4 _CoIT

K. AcCto OB CONBUILCION o e fTonory on

Pres " ¥ e . Cocie ane con
e ae vigencias

futuran ordinmrian

v o

Fo4_cCOT

Anexo FO4 _COT

. Acto adminiatrativ o de Ton dal progranme
Anuvel Monsualizrado do Cajla PAC. con asus aclon
modgifcatoros ¥y elecucion © acu

o 31 g e >
(Resolucion CODFIS o COMFIS)

FOoa_cCoT

Anoxo FO4_COT

d. Plan Operatv o Anunl de inv ersiones BPOAK 3
sus Mmodiicaciones con ol acto administratv o de
Sprobacion

Fos _coT

T, Arex o
FOS_COT Acto
Aadminisraiv o de
aprobacion

2. Anexo

FOS_ COT PoOAr
zo23

. o e o
(efciencin. efcacia:
apllcados)

@n ia vioencia.
oy W

Fos_coT

Anaxo FOS_COT

B Actos administatvons de adopcion inicial ¥
mctos adminisratv os _modifcatonos .

Fas _cOoT

Ao O o
E2s_coT

b S
1o © e

SEGUNDO
- ot ge por SEMESTRE-
¥ de contol intorno. s COT zo=>.

3. Ancx o

F25 _CDT MAFSA
O RESGOS
PRMER
SEMESTRE-
zo=3.

= Anexo
FZ5_CDT MAFPA
DE RESGOS

T PMABnunl 06 Proceso O cobro coactv o v rmancal
de coartora.

Fo2a _coT

Anoxo F28_COY

O, FRolncion on oxcal do o Oe ia cartars por anos
D1 ano. 2 anos, 3 anon. 4 anos. 5 ancos ¥y s,
code grupo por edades dobe astar relaclonado con
saldos m 31 de diclembre do s vigencis rondicde 3

ropresontante loegal.

Nnov ar sus - - ot

g cu - Fao_coT Anox o F20_cCoT
€. Coruficar las cuantas UNHZadans on Coadas una de
[ de firmade por ol

Fas_CoT

Anexo F36_COvY

©. IRolocion on ox col de los conbatos colobradon
- e vigencia rendida. Indicando: N® del conrato,

v ator. v fuonte dol
recurso.

OBSERVACIONDE

AUDITORIA  ADMINISTRATIVA

| Faes_cov

CON PRESUNTA

Anexo F36_cCOT |

INCIDENCIA

SANCIONATOIRA No 2. La entidad rindi6 parcialmente los anexos de los formatos solicitados para la
rendicién de la cuenta, mediante resolucion No 040 de enero 30 de 2024, de los cinco items solicitados

los dos del cuadro anterior, no fueron presentados.

& amargin. 5SS 1

Pigina3de3

haga sus veces y conol imemo.

Cordial saludo,

_ IO CE

Set = Formato Anexo
Anexo FO7_COT
Pian de Audaona
a Pilan anual de audionas de Convol & ¥ ena ano 2023 Anexo
con sus acos . = ¥ Fo7_CcOv =
Anexo FO7
©. Seguimienios a mapa de = v 8 por © quien 5 a

Imara de nesgos
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

El municipio de Melgar dio respuesta al informe preliminar, en el tiempo adecuado para
hacerlo, anexando documentos soportes como lo enuncia en cada item, de los cuales se
presentaron las siguientes situaciones:

1) Al cotejarlos con los enviados en la rendicién de la cuenta, se retiran dos items las
observaciones referentes al f25 — seguimiento a planes de accién realizados, pues
estaba en la rendicion inicial con otra connotacion al igual que el soporte del 36,
certificar las cuantias utilizadas en cada una de las modalidades de contratacion.

2) Referente a unos items anexaron soportes, en otras, los anexos no pertenecian a lo
solicitado, y en otros, no enviaron. En tal sentido, se confirman las observaciones
y se deja el Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 1, toda vez que no fueron
registrados dentro del plazo que se tenia para la rendicién de la cuenta y en aras a
que el sujeto de control corrija la situacidn en las préximas rendiciones de cuenta
ante éste organo fiscalizador.

5.3 CALIDAD:

Se evalud la calidad en los formatos y anexos rendidos, encontrandose de conformidad a lo
reglamentado en la resolucién nimero 040 de enero de 2024.

6. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La auditoria evalud el funcionamiento del control fiscal interno en lo que tiene que ver con
la cuenta rendida y a partir de los resultados obtenidos en la revision, teniendo como
criterio que el producto de la calificacion de los factores de oportunidad, suficiencia y
calidad, son el reflejo de la forma como esta estructurado y de la eficacia del ambiente de
control que opera en la entidad.

Asi mismo se tomd en consideracién los componentes requeridos como anexos en la
rendicion de la cuenta: a) Mapa de riesgos, b) Plan de auditorias de la oficina de control
interno o quien haga sus veces, y c) Seguimientos periddicos al mapa de riesgos,
documentos que fueron valorados en términos del alcance en el contenido, la cobertura de
las areas o procesos auditados y la eficacia del seguimiento, de acuerdo con el siguiente
peso porcentual por componente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta guso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Oportunidad 10%
Suficiencia 30% 60%
Calidad 60%
Mapa de riesgos 40%
Plan de auditorias 30% 40%
Seguimiento mapa de riesgos 30%

RANGOS DE CALIFICACION PARA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
RANGOS DE VALORES CONCEPTO
»=95 a 100 Puntos EFICAZ
»= 88 a ¢ 95 Puntos CON DEFICIENCIAS
{ de 88 Puntos INEFICAZ

En la nueva valoracion de estos componentes en la Matriz de Calificacion del Control
Fiscal Interno, arroja como resultado una puntuaciéon consolidada de 98.00, por
consiguiente el concepto sobre el Control Fiscal Interno en la revision de la cuenta de
la Alcaldia municipal de Melgar -Tolima en la vigencia 2023 es EFICAZ.

EVALUACKIN CONTROL INTERNC
CALIFICACK | PONDE PUNTA.JE
VARIABLES NPARCIAL | RADO | ATRIBUIDO |
COporunidad en la rendicion de la cuenta B0.0 0.1 B0
SJT?-E""I::a (diligenciamisnio iofal de formatos W qooo 02 20,00
S NOE)

Caldad {weracadad) 1000 0.5 LR
CUMPLIMIENTO CONTROL FISCAL INTERMNO pe 2]

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERMNO EFICAZ

No obstante lo anterior, se detectard la siguiente inconsistencias que se relaciona a
continuacion, lo que hace que se genere:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 2. La entidad rindi6 parcialmente
los anexos de los formatos solicitados para la rendicion de la cuenta, mediante resolucion

No 040 de enero 30 de 2024,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultajojul
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CONTROL FISCAL INTERNO

Nombre del formulario o Oportu | Sufici
Formato | . )

documento nidad | encia

a. Plan anual de auditorias de Cantrol
Interno y modificaciones en la vigencia
rendida con sus actos administrativos

aprobatorios y modificatorios.

Calidad|OBSERVACIONES

No anexaron el plan anual de auditorias de control
0 0 0 |interno como tampoco ni actos admistrativos de
FO7 COT aprobacion ni modificacion

CRITERIO:

e Decreto 1083 de 2015

e Decreto 1499 de 2017

e Ley 87 de 1993

CONDICION:

La valoracion de los componentes en la Matriz de Calificacion del Control Fiscal Interno,

arroja como resultado una puntuaciéon consolidada de 98.00, que no obstante de

equivaler a un concepto de eficaz, la informacién reportada en la cuenta nos permite

establecer que hay falencias, pues no anexaron:

1) El plan anual de auditorias de control interno ni actos administrativos de aprobacién
ni de modificacién.

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de

gestion del riesgo, asi como mecanismos para la evaluacion y prevencion de éste.

EFECTO:

Se genera el riesgo de incumplimiento de los objetivos y metas para el logro de la
mision institucional.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Una vez revisada la respuesta al informe preliminar se pudo constatar que respecto a las
observaciones dejadas, la parte correspondiente a f07, seguimiento a mapa de riesgos,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. —
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en el momento de la revision inicial, no se identificd ese item, el cual se pudo verificar su
existencia oportuna en la rendicion de la cuenta razon por la cual se subsana una parte y
la otra se deja como hallazgo administrativo No. 2.

7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO:

En el proceso de la Auditoria de Cumplimiento a la Revision y Rendicion de la Cuenta
anual correspondiente al municipio de Melgar, en la verificacion de la informacién se
constatd que la entidad no tiene ningin Plan de Mejoramiento de la rendicién de la
cuenta suscrito con la contraloria para la vigencia 2022.

Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento a la rendicidn y revision de la
cuenta de la vigencia 2023, la entidad debe elaborar un plan de mejoramiento que
contenga las acciones dirigidas a subsanar y prevenir las inconsistencias identificadas en
la rendicion de las cuentas, documento que se debera remitir dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente informe, al correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Atentamente,

—

CAROLINA GIRALDO VELI'\SQUEZ
Contralora Departamental del Tolima
o gubme
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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